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Vurdering af konsekvenser af lovforslag om Bedre fordeling i daginsti-
tutioner og Obligatorisk leeringstilbud til 1-arige bgrn i udsatte bolig-
omrader

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti indgik i maj
2018 en aftale om opger med parallelsamfund. P4 Barne- og Socialministeriets omrade er
der indgaet to delaftaler: Bedre fordeling i daginstitutioner og Obligatorisk leringstilbud
til 1-arige bern i udsatte boligomrader.

Udkast til lovforslag for de to delaftaler er sendt i hgring med frist den 6. august 2018.
Begge lovforslag er vedlagt sagen.

Initiativerne i begge lovforslag er knyttet op pa regeringens liste over ghettoer og udsatte
boligomrader og gelder kun for kommuner der er omfattet af listen. | henhold til almenbo-
ligloven beregner og offentliggar transport-, bygnings- og boligministeren hvert ar den 1.
december en liste over ghettoomrader. Ishgj Kommune fremgar ikke af listen fra 1. decem-
ber 2017. | forbindelse med regeringens strategi mod parallelsamfund foreslar regeringen at
ghettokriterierne a&ndres. Regeringen offentliggjorde 1. marts 2018 en liste over de ghettoer
og udsatte boligomrader der vil vaere omfattet med de nye kriterier. VVejleaparken figurerer
som udsat boligomrade pa ministeriets liste. Listen er vedlagt i bilag 1 og nuverende og for-
slag til nye kriterier er vist i bilag 2.

Bedre fordeling i daginstitutioner

Lovforslaget om Bedre fordeling i daginstitutioner som foreslas at treede i kraft den 1. januar
2020 indebzerer, at der max ma nyoptages 30 % bgrn fra et udsat boligomrade i kommunens
daginstitutioner i lgbet af et kalenderar.

Barn, der ikke er bosat i udsatte boligomrader, kan anvises pladser i daginstitutioner, der
ligger i tilknytning til udsatte boligomrader, hvis de samtidig far tilbudt en plads i en dagin-
stitutioner, der ligger uden for et udsat boligomrade. Foreeldrene kan fortsat selv sgge plad-
ser i institutioner beliggende i tilknytning til udsatte boligomrader, hvis de gnsker det.

Som en del af lovforslaget er det foreslaet, at Barne- og Socialministeren fastsaetter regler
om maksimal procentsats kan sndres hvis andelen af bgrn i alderen ml. 26 uger og indtil
skolestart med bopeel i udsatte boligomrader overstiger 20 % af den samlede gruppe af barn
i kommunen af samme alder. Som det fremgar af nedensaende tabel er 24 pct. af alle bgrn i
Ishgj Kommune i alderen ml. 26 uger og indtil skolestart er bosat i Vejleaparken.

Antal bgrn 0-6-arige i Ishgj 2.045
Antal 0-6-arige med bopeel i Vejledparken 496
Andel 0-6-arige med bopael i Vejledparken 24 %

Anm. Det samlede antal 0-6-arige i Ishgj er hentet fra Danmarks Statistik og geelder
for 2. kvartal 2018, mens antallet af 0-6-arige med bopeel i Vejledparken er hentet
via Folkeregistret pr. 07.08.2018




Det er endvidere foreslaet, at Bgrne- og socialministeren fastseetter regler om dispensations-
adgang.

Alt efter hvilke regler ministeren fastsaetter om dispensationsadgang og maksimal procent-
sats vurderer administrationen at konsekvenserne af kombinationen af de to bestemmelser
kan betyder, at det ikke vil vaere muligt, at fylde de tre institutioner beliggende i Vejleapar-
ken op. Det vil kunne betyde, at de tre institutioner tammes for barn mens der mangler plads
i de gvrige daginstitutioner i kommunen. Hvis en institution langsomt temmes for barn vil
det blive svaerere og sveerere at tiltraekke de dygtigste paedagoger og ledere og dermed ogsa
foreeldre der gnsker at deres bgrn optaget i institutionen.

De tre store institutioner i Vejleaparken er i 2018 normeret til samlet 359 normalpladser og
12 specialpladser. Det svarer til godt 30 % af kommunens normerede pladser. Da kommu-
nen i forvejen er voldsomt pressede pa kapacitet og barnetallet stiger vil der veere risiko for,
at kommunen far problemer med at opfylde pasningsbehovet og overholde pasningsgaran-
tien.

Med lovforslaget foreslas det, at der etableres en omstillingspulje pa i alt 204 mio. kr. hvor-
fra der kan ydes lan til anleegsudgifter i forbindelse med kapacitetstilpasninger samt tilskud
til at skeerpe institutionernes profil. Til en sammenligning vil det koste i omegnen af 90 mio.
kr. hvis Ishgj Kommune stod i en situation hvor der skulle etableres nye daginstitutionsplad-
ser i stedet for de tre institutioner i Vejledparken. Hertil kommer de arealmassige udfordrin-
ger.

Administrationen vurderer endvidere, at lovforslaget vil kunne medfare betydelige admini-
strative udfordringer.

Rigtig mange foraeldre gnsker forstaeligt nok en dagtilbudsplads tat pa deres bopeel. Lov-
forslaget vil veere et brud pa det frie valg af dagtilbud for foreeldre med bern i udsatte bolig-
omrader. De mister hermed muligheden for at fa en plads i et dagtilbud i deres eget bolig-
omrade hvis der i forvejen er 30 % indskrevet fra omradet, selvom der er plads i dagtilbud-
det.

Ifalge dansk savel som international forskning er det kvaliteten i dagtilbuddet der er afga-
rende for at bgrnene klarer sig bedre — ikke placeringen af dagtilbuddet. Derfor er admini-
strationen af den overbevisning, at lgsningen pa de udfordringer som regeringen gnsker at
lase med lovforslaget i stedet skal findes i arbejdet med at skabe god kvalitet i daginstitutio-
nerne inden for den geeldende lovgivning. Det arbejde er Ishgj Kommunes daginstitutioner
rigtig godt i gang med bl.a. understettet af udviklingsarbejdet om kvalitet i dagtilbud og den
nye dagtilbudslov.

Obligatorisk leeringstilbud til 1-arige bgrn i udsatte boligomrader

Lovforslaget om Obligatorisk leringstilbud i udsatte boligomrader som foreslas at treede
i kraft 1. juli 2019 indeberer, at alle barn med bopzl i et udsat boligomrade som ikke er
optaget i dagtilbud nar de fylder 1 ar, optages i et obligatorisk leringstilbud 25 timer om
ugen i en daginstitution som Byradet vurderer, kan understatte barnets sproglige, sociale,
personlige og kognitive udvikling samt demokratiske dannelse. Barnene i det obligatori-
ske leeringstilbud skal integreres i bgrnegruppen i daginstitutionen.



Det obligatoriske leeringstilbud bliver gratis for foraeldrene (dog undtaget frokost og bleer)
for foreeldrene. Det kan have den afledte virkning, at foreeldre, der i dag betaler for at have
barn i dagtilbud, melder sig ud med det formal at fa et gratis tilbud i 25 timer.

Byradet skal fastsatte retningslinjer for det obligatoriske laeringstilbud.

Lovforslaget indebeerer endvidere, at Byradet vil skulle treffe afgerelse om standsning af
bgrneydelsen, hvis foraeldrene ikke overholder deres forpligtelse til at samarbejde om de-
res barns deltagelse i det obligatoriske leeringstilbud.

Det foreslas endvidere, at foraldre selv kan beslutte at foresta indsatsen under kommu-
nens tilsyn.

Det vurderes, at der er mellem 15 — 20 1arige bosiddende i Vejledparken som ikke gar i
dagtilbud. Et leeringstilbud pa 25 timer vil koste omkring 59.000 kr. pr. barn. Herudover
vil lovforslaget betyde et vaesentlig administrativt merarbejde.

Forskning viser, at barn der har gaet i et dagtilbud af hgj kvalitet, klarer sig bedre i skolen,
har feerre adfeerdsproblemer og generelt trives bedre. Forskningen viser, at effekten iseer er
stor hos udsatte barn. Selvom det er anbefalelsesvardigt, at barn gar i dagtilbud finder ad-
ministrationen, at lovforslaget er stigmatiserende over for borgere i udsatte boligomrader.

Loven gaelder for alle uanset baggrund, men borgere der bor i de boligomrader der er pa
ministeriets liste over udsatte boligomrader er ikke en gra ens masse. De er lige s mang-
foldige og forskellige som resten af landets borgere og bar behandles som sadan. Lovfor-
slaget stigmatiserer alle foraldre i udsatte boligomrader som foreldre der ikke stimulerer
leringen hos deres barn. Det er naturligvis ikke tilfeeldet.

Der allerede i dag er lovhjemmel til, at kommunerne kan traeffe beslutning om, at et udsat
barn indskrives i dagtilbud. En sadan beslutning treeffes pa baggrund af en faglig vurdering
i de konkrete tilfelde.



BILAG 1: Liste over ghetoer og udsatte boligomrader beregnet pa bag-
grund af regeringens forslag til nye kriterier. Udgivet af regeringen 1.
marts 2018

Her er ghettoerne og de udsatte boligomrader
Regeringen

Pa kortet her kan man se den geografiske fordeling af ghettoomrader og udsatte bo-
ligomrader

Geografisk fordeling

af ghettoomrider og
udsatte boligomrader
Antallet af udsatte boligom-
rader er 57 fordel pd

27 kommuner. Heraf er

25 ghettoomrider fordelt
pd 13 kormmuner, De 16
hardeste ghettoomrdder er
fordelt pd 11 kommuner

# De 16 hirdeste ghemtasomrdder
@  Ghetioomdder
Udsatte boligomrider



Udsatte omrader Ghettoomrider De hardeste

Omrader Kommuner 2017 ny definition 2017 ny definition ghetoomrader
Lundtoftegade Kebenhavn X

Aldersrogade Kebenhavn X X

Mjelnerparken Kebenhawn X X X
Si=ler Boulevard Kabenhawvn X

Akacieparken Kebenhawn X

Gadelandet/Husumgard Kebenhawn X X
Tingbjerg/Utterslevhuse Kebenhavn X X
Bispeparken Kebenhavn X

Stasrevej my. Kebenhawn X

Degnegdrden mv. Kebenhavn X

Hargarden Kebenhawn X

Brendby Strand Brondby X

Varebroparken Gladsaxe X

Hedemarken Albertslund X

Tastrupgdrd Heje Taastrup X X X
Charlotteager Hoje Taastrup X

Gadehavegard Heje Taastrup X X X
Vejledparken Ishej X

Nivdhej Fredensborg X

Karlemoseparken Kege X

Rennebmrparken/&£blehaven  Roskide X

Agervang Holbak X X

Ringparken Slagelse X X

Motalavej Slagelse X X X
Lindhalm Guldborgsund X X

Solbakken mv. Odense X X

Ejerslykke Odense X

Korslekkeparken @st Odense X

Vollsmose Odense X X
Byparken/Skovparken Swendborg X

Nerager'Sestjemevej mv. Senderborg X X




Prastebakken/Syrenparken  Esbjerg X
Stengdrdsvej Esbjerg X . -
Hedelundgardparken Esbjerg .
Heje Kolstrup Aabenraa X
Korskarparken Fredericia . . .
Sendermarksvej mm. Fredericia X
Senderbro Horsens X
Sundparken Horsens X , ,
Munkebo Kolding X X ”
Skovvejen/Skovparken Kolding X X x
Finiandsparken Vejle X X X
Loget By Vejle .
Holtbjerg Herning X
Trekanten Holstabro X
Glarbjergvej-omrdet Randers X
Gammel Jennumparken Randers X
Resedavej/Nerrevang Il Silkeborg X
Hejvangen Skanderborg X
Bispehaven Aartws " . -
Skovgardsparken Aarhus " "
Cellerupparken/ Toveshej Aarhus X , .
Langkazrparken Aarhus X X
Havreve) Thisted X
Ellekonebakken Viborg X
Lewangen Aalborg X
Sebbersundvej mv. Aalborg X
De hirdeste
ghettoomsider
oot

25 omrader
(60.748 beboere)

Udsatte boligomrdder™

Amene b-e;uligcf
Den almene sektor
ihele Danmark

Strategiens afgrassning af boligomrider
* Ghettoomrdder pd ghettelisten | de sidste 4 &r
** Beregnet pd baggrund af forslag til nye kriterier_ |f boks 4 og med data for 2017

Wikde Tl Bype of Solitynehen (aiundende Ll ko habe den almene Boligisinog)

6511.000 boliger
(1.020.000 beboere)

57 omrider
{120,767 beboere)



BILAG 2: Nuverende kriterier for ghettoomrader og forslag til nye kri-
terier for ghettoomrader og udsatte boligomrader

Liste over ghettoomrader pr. 1. december 20171

I henhold til almenboligloven beregner og offentligger transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren hvert ar den 1. december en liste over ghettoomrader. Listen omfatter almene bo-
ligomrader med mindst 1.000 beboere, der opfylder mindst 3 af falgende 5 kriterier:

1. Andelen af 18-64 arige uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse oversti-
ger 40 pct. (gennemsnit for de seneste 2 ar).

2. Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande over-stiger 50 pct.

3. Antal demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende
stoffer overstiger 2,70 pct. af beboere pa 18 ar og derover (gennemsnit for de seneste
2 ar).

4. Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddannelse (inkl. uop-
lyst uddannelse), overstiger 50 pct. af samtlige beboere i samme aldersgruppe.

5. Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet
eksklusive uddannelsessggende er mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige brutto-
indkomst for samme gruppe i regionen.

Pa listen pr. 1. december 2017 er der 22 boligomrader. Ishgj figurerer ikke pa listen.

Regeringens forslag til nye kriterier for ghettoomrader og udsatte boligomra-
der?

| forbindelse med regeringens strategi mod parallelsamfund er det regeringens opfattelse,
at ghettokriterierne ber opdateres og konsolideres. Det skal gare kriterierne mere robuste
og sikre, at regeringens indsatser rettes mod de rigtige omrader. Regeringen foreslar, at et
udsat boligomrade/ghettoomrade fremover karakteriseres som et fysisk ssmmenhangen-
de alment boligomrade med mindst 1.000 beboere, som opfylder nedenstaende kriterier.

Udsatte boligomrader opfylder mindst 2 af nedenstaende 5 kriterier:
1. Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

2. Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet el-
ler uddannelse, overstiger 40 pct.

3. Antallet af demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforise-
rende stoffer overstiger 2,7 pct. af antallet af beboere.

1 Kilde: Transport-, bygnings- og boligministeren 1. december 2017. Liste over ghettoomrader pr. 1. de-
cember 2017 (Notat).

2 Kilde: https://www.regeringen.dk/nyheder/ghettoudspil/definition-ghetto-og-udsatte-boligomraader/



4. Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleuddannelse, over-
stiger 60 pct.®

5. Den gennemsnitlige bruttoindkomst i alderen 15-64 ar i omradet eksklusive uddannel-
sessggende udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for sam-
me gruppe i regionen.

Ghettoomrader star pa listen over udsatte boligomrader og opfylder:
1) Mindst to af de tre oprindelige ghettokriterier om:
a. antal dgmte pa over 2,7 pct.

b. andel uden for arbejdsmarked eller uddannelse pa over 40 pct.
c. andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande pa over 50 pct.

ELLER
2) Andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande pa over 60 pct.

Med forslaget til de nye kriterier fremgar Ishgj af listen som udsat boligomrade.

3 Uddannelsesdata vedr. “kun grundskole™ er baseret pa uddannelsesdata, hvor der kun medtages uddannelser,
som er taget eller godkendt i Danmark. Kriterieveerdien er samtidig haevet fra 50 til 60 pct. i forhold til den hid-
tidige definition.
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